Uchwala Nr SO-0954/8/12/L.n/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
z dnia 6 kwietnia 2017 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdanin z wykonania budzetu Gminy Rakoniewice za rok 2016 wraz z

informacija o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: ~ Zdzistaw Drost
Malgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561} w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6#n. zm.), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Gminy Rakoniewice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego
opini¢ pozytywna z uwagami.
Uzasadnien-ie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie
z wykonania budzetu miasta i gminy Rakoniewice za 2016 r. wraz z informacja o stanic mienia jednostki
samorzadu terytorialnego przedlozone tut. Izbie w dniu 20 marca 2017 roku. Sktad Orzekajacy zapoznatl sig
takze z uchwalg budzetows uchwalong w pelngj szczegdtowodci oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
L Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczna.
W czebci opisowe] Burmistrz zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach 1 wydatkach, w
tym o realizacji programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i
3 oraz wydatkach realizowanych przez jednostki pomocnicze (sofectwa), przychodach i rozchodach
budzetu oraz wyniku budzetu. Przedstawiono tez informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich oraz o stanie zadtuzenia Jednostki.
Przy poszczegdinych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonanych
dochodéw i wydatkéw. W analogicznym ukladzie zaprezentowano realizacje wydatkéw majatkowych

oraz wykonanie wydatkéw z tytulu dotacji inwestycyjnych.
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W czeéei tabelarycznej przedstawiono: dochody i wydatki (w szczegotowosci dzial, rozdzial, paragraf),
wykonanie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych, informacje z realizacji
dochodéw i wydatkéw w zakresie zadafh realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, skutki obnizenia stawek podatkowych, ulg, odroczefi, umorzen
podatkéw, zaleglo$ci w podatkach i oplatach lokalnych oraz dochodach z majatku gminy, informacje o
Zrodtach pokrycia deficytu, zestawienie przychodéw i rozchodéw budzetu, zadtuzenie gminy z tytutu
pozyczek i obligacji, informacjg¢ o udzielonych dotacjach, informacj¢ z wykonania wydatkéw
majgtkowych, informacje z wykonania dochoddow i-wydatkéw na programy realizowane ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, wykonanie wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w
ramach funduszu soleckiego, informacje z wykonania dochodéw z oplat i kar oraz finansowane nimi
wydatki na ochrone $rodowiska.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w czesci opisowej przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za
2016 rok Burmistrz Gminy wyjaénil przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodéw i
wydatkow,

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budZe_tu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych tut.
Izbie. |

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2016 zostal
wykonany z nadwyzka budzetowa w kwocie 2.996.855,48 z1, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 54.103.621,06 zi, tj. 102,63 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokoéci 51.106.765,58 21, tj. 92,31 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 53.759.534,56 zt i wydatki biezace w kwocie 44.841.718,35 zi, co
spelnia wymag z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 4.915.690,66 zt z tytuhn wolnych Srodkéw (przy planowanym
zaangazowaniu w budzecie w kwocie 4.712.000,00 zl). W roku 2016 Jednostka nie planowata
przychodéw z tytulu kredytéw, pozyczek, emisji obligacji komunalnych.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciggnigtych pozyczek w wysokosci 61.600,00 zl oraz
wykupiono obligacje komunalne w kwocie 2.000.000,00 z1, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z
tych tytulow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2016.

Na koniec 2016 roku Jednostka posiadala zobowigzania w kwocte 5.915.000,00 zt (z tytulu pozyczek
oraz emisji obligacji komunalnych). Kwota ta stanowi 10,93 % wykonanych dochodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgezen i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem budZetowym Rb-28S
wykazala, Ze:

1. Nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.



IV.

2. Suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych
od wynagrodzen) nie przekracza planu wydatkéw ustalonego w budzecie.

Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat|Rozdzial| Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
852 | 8521t 458 [Pozostale odsetki ‘ 300,00 28,70
852 | 85212 | 458 |Pozostale odsetki o 2.000,00 829,34
854 | 85415 | 458 |Pozostale odsetki | 7 6,48 6,48

Odnosnie w/w odsetek oraz kar i odszkodowan Burmistrz w sprawozdaniu przy opisie wydatkéw zawarl

nastgpujace informacje:

- w dz. 852 rozdz. 85211 § 4580 (str. 30) — . Zaplanowano wydatki z tytulu naliczonych odsetek od
nienaleznie pobranych $wiadczen: plan 300 z1, kiore finansowane byly z dotacji celowej otrzymanej
przez jst. W okresie sprawozdawczym wykonanie wyniosto 28,70 zt . 9,57% planu, kidre przekazano
do budzetu panstwa.” |

- w dz. 852 rozdz. 85212 § (str. 31) —,, Odsetki, plan 2.000 z{, wykonamnie: 829,02 z{ (od naleznosci
glownej) oraz odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub pobranych w
nadmiernej wysokosci 0,32 zi Niezrealizowanie planu wynika z wydania wigkszej ilosci - decyzji
obejmujgcych zwroty za rok biezgey (podlegajqce odpisowi) a mniejszej liczby nienaleznie pobranych
Swiadczer za lata ubiegle, to spowodowalo réwniez nizsze wykonanie z tytulu wplat odsetek.”

- dz. 854 rozdz. 85215 § 4580 (str. 34) — ,Plan i wydatki w kwocie 124,79 zI, zwrot do Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu niezgodnie z przeznaczeniem dotacji celowey z tytulu realizacfi Rzgdowego
programu pomocy uczniom w 2016 r., naleznosé gldwna: 118,31 zI, odsetki: 6,48 z{. Powyzsza kwota
wynika z wnioskéw pokontrolnych Wojewody Wielkopolskiego, ktore odprowadzono do budzetu

panstwa.

W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajgcy stwierdzit, ze:

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Rakoniewice nie przedstawia informacji o zmianach w
planie wydatk6w na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego, czego wymaga przepis art. 269 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Uchwalg Nr XX/138/2016 r. z dnia 27 wrzesnia 2016 roku Rada wprowadzita do uchwaly budzetowej
(zal. Nr 6 ) érodki w dz.750 rozdz.75023 § 6298 w kwocie 880,31 zt. Zatem sprawozdanie z wykonania
budzetu winno przedstawié¢ informacje, o ktorej mowa w art. 269 pkt. 2 ustawy o finansach

publicznych.
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Analiza wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanie srodkow na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§ 4440) w nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej 100

%, 1tak:

Dzial | Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie Yo
900 50003 4440 1.640,90 1.458,58 38,88

Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
wynika, ze réwnowarto$¢ dokonanych odpisoéw i gWi@kszeﬁ naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na :;c_hunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku,

Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. zawiera dane wymagane przepisami art.
269 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem wykazanym w pkt. V.1 uzasadnienia.

Analiza informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zalaczona do sprawozdania z

wykonania budzetu za 2016 rok wykazala co nastgpuje:

1. W pkt. 1 informacji wykazano dane dotyczace mienia (nieruchomosci) stanowigcego wlasnosé gminy

wg decyzji komunatizacyjnych oraz innych dokumentéw potwierdzajacych prawo wilasnosci. Analiza
danych zawartych w informacji wg stanu na dzieil 31.12.2016 z informacjg przedstawiong wg stanu
na dzien 31.12.2015 wykazuje réznice w wartosci zaréwno gruntéw (kelumna 3) jak i budynkéw na
gruntach (kolumna 4) w odniesieniu do poz.1, 2, 3, 4, 5, 9, 11, 12, 19, 20, 25, 26, 33.

Na str. 10 informacji wykazano szczegdlowy podziat jednostek organizacyjnych Gminy Rakoniewice
w podziale na wymienione jednostki. Nadto w tabeli przedstawiono wartod¢ placéwek o$wiatowych i
Urzedu Miejskiego Gminy Rakoniewice (inwentarzowa) wg grup (1) budynki, (2) budowle, (3) kotly
i maszyny, (5) Maszyny i urzadzenia specjalistyczne, (6) urzadzenia techniczne, (7) Srodki
transportu, (8) Narz¢dzia przyrzady i oprogramowania, (0) Grunty. Warto§¢ mienia wg stanu na dzien
31.12.2016 r wynosi 92.384.318,68.

Z informacji nie wynika czy wykazane mienie stanowi wiasno$¢ Gminy Rakoniewice i czy w
wykazie tym uwzglednione jest mienie wykazane w pkt. 1 (str. 1-4) na warto§¢ 37.503.510,76 zt
(warto$é gruntéw i budynkéw na gruntach).

Zmiany w ewidencji mienia gminnego (zmnigjszenia i zwigkszenia) wykazano na str.10- 13
informacji. Szczegolowo$é wykazanych zmian nie pozwala ich odniesé¢ zaréwno do stanu mienia

wykazanego w pkt. 1 (str. 1-4) jak i do stanu mienia wykézanego na str. 10 informacji.

. Przyjmujac, ze wykazane zwiekszenia mienia - budynkéw i gruntdw odnosza si¢ do mienia

wykazanego w pkt. 1 nalezy stwierdzié, ze dane te przedstawiajg si¢ nastepujgco:

. Wg stanu na dzief 31.12.2015 . 31.12.2016 Réznica
- warto$¢ gruntéw wynosi  5.992.114,54 2t 6.172.199,91 zk; 180.085,37 =zt
- budynkow na gruntach  30.615.189,73 z2t  31.331.310,85 z 716.121,12 21

Wg informacji przedstawiajacej zmiany w stanie mienia (str. 10) grunty (0) zwigkszyla si¢ ich

wartoéé o kwotg 194.085.37 a budynki (1) o kwote 626.444.89 zt. Wykazane zmiany (zwigkszenia)




wartodci w zakresie gruntéw jak i budynkow sg niezgodne z wyzej wykazanymi roznicami pomigdzy
informacja wg stanu na dzien 31.12.2015 jak i na dzies 31.12.2016.
. Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2016 Sktad Orzekajacy ustalil, iz w roku

2016 Gmina wykonata n/w dochody z mienia, ktére nie zostaly wykazane w informacji o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego tj..

Dziat Rozdziat  Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 0470 6 000,00 1 131,00
921 92109 0770 0,00 - 1 000,00

. W informacji o stanie mienia Gminy Rakoniewicg wykazano dochody Gminy, w odniesieniu do

ktérych opis sugeruje, ze dochody te nie sg dochodami z mienia np.

- poz. 9 Oplaty za wykopanie grobéw na kwote 16.779,90 zt.

- poz. 16 Dochody jednostek organizacyjnych — o$wiata zwiazane z odsprzedaza ustlig — oraz
rozmowy telefoniczne, odplatnoi¢ za pobyt dzieci w przedszkolu, za prowadzone zajgcia

dodatkowe na kwote 112.80,50 zt.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji

Rrzewodniczaca
Skia ) rzekajacego

A

Danutaw’

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.



