Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XI111/80/2015
Rady Miejskiej w Rakoniewicach
z dnia 22 grudnia 2015r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rakoniewice na lata 2016-2019

Wieloletnia Prognoza Finansowa wraz z zatgcznikami dostosowana jest do wymogoéw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jst (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz.
92)

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rakoniewice jest projekt uchwaty budzetowej na rok
2016, wykorzystano historyczne materiaty dotyczgce wykonania budzetow za lata 2013 i 2014 r., wartosci planowane
na rok 2015 wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2015 r. oraz przewidywane wykonanie budzetu za rok 2015 na
podstawie danych ze sprawozdan Ill kwartatu br., zawartych umdéw, wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych
zatozen makroekonomicznych, jak réwniez wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentéw
obowigzujacych na terenie Gminy Rakoniewice.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zmianami)
zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognozy kwoty dtugu stanowig integralng czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadza sie na okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggac¢ zobowigzania. W przypadku
Gminy Rakoniewice okresy do art. 227 ust. 1 i ust. 2 pokrywajg sie stad Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Rakoniewice zostata przygotowana na lata 2016-2019.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitdw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza okres prognozy dtugu. Nie planuje sie
takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji.

1. Zatozenia makroekonomiczne
W projekcjach wykorzystano model umozliwiajgcy budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku)
lub jako funkcje inflacji albo PKB:

¥i =vp_1 - [1+ CPI, -Wicpi)]l - [1 + PKB, - W(pkb)]
gdzie:

CPI t - wskaznik inflacji w momencie t,

W (Cpl) - waga inflacji,

PKB, - wzrost PKB w momencie t,

W (pkb) - waga PKB.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w cenach statych i biezgcych,
zaobserwowanej dynamiki w cenach biezgcych i dynamiki cen, a takze opinii opartych na eksperckiej wiedzy
i doswiadczeniu.

Do sporzadzenia prognoz poszczegdlnych pozycji dla dochodéw biezgcych i wydatkéw biezgcych na lata 2017-2019
(bez kosztéw obstugi dtugu) postuzono sie dokumentem Ministerstwa Finansow ,Wytyczne dotyczgce zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”,
aktualizowanym w pazdzierniku 2015 roku.

2017 2018 2019

inflacja 1,8% 2,5% 2,5%

wzrost PKB 3,9% 4,0% 3,9%




2. Dochody
Prognozy dochodéw Gminy Rakoniewice dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano
w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji
budzetowej z podziatem na dochody biezgce i majgtkowe.
Zatozenia do prognoz dochodow biezgcych
Dochody budzetowe biezgce podzielono wedtug zrédet i przyjeto dla nich nastepujace zatozenia:
Wartosci dla pozycji:

— Udziaty w podatkach centralnych
W prognozie dochodéw na rok 2016 zaplanowano dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, wielko$¢ udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, wynosié bedzie 37,79 %,
planowana kwota: 6.503.910 zt oraz udziat w podatku od oséb prawnych, wysokos¢ udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych od podatnikdw tego podatku posiadajgcych siedzibe na obszarze gminy wynosi
6,71%, dochoddéw gminy na rok 2016 to: 320.000 zt tj. na podstawie przewidywanego wykonania roku 2015.
Jako, ze grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjag makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu
dochoddw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz od oséb prawnych
w latach 2017-2019 wzieto pod uwage zatozony wskaznik inflacji.
Wartosci dla pozycji:

—> Podatki i optaty
Kalkulacje poszczegdinych podatkdow i optat oparto na nastepujacych wskaznikach i uwarunkowan miejscowych: dla
podatku rolnego zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie $redniej ceny skupu
zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2016, dla podatku
lesnego z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie Sredniej ceny sprzedazy drewna, za trzy
kwartaty 2015 r., dla podatku od $rodkdw transportowych z obwieszczeniem Ministra Finansow w sprawie stawek
podatku od srodkow transportowych obowigzujgcych w 2016 r. Na tej podstawie opracowano propozycje
poszczegdlnych stawek podatkowych, ktére majg by¢ podjete na Sesji Rady w dniu 19 listopada br., uwzgledniajac
ubytek dochoddéw z tytutu ulg inwestycyjnych, ulg zwigzanych miedzy innymi z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego badz powiekszenie istniejgcego gospodarstwa rolnego oraz analiza zalegtosci.
Pozostate dochody z optat na podstawie przewidywanego wykonania roku 2015.
Dodatkowo od roku 2016 w pozycji optaty bedg zakwalifikowane:

e optat z tytutu parkowania w strefie ptatnego parkowania na terenie miasta Rakoniewice - 70.000 zt,
e wptywy z optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego - 78.816 zt,
e wptywy z optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego — 168.532 zi.
Przy szacowaniu dochodéw z tytutu podatkéw w latach 2017-2019 wzieto pod uwage zatozony wskaznik inflacji
z tytutu optat lokalnych.
Wartosci dla pozyciji:
—> Podatek od nieruchomosci
Stosownie do przepisdw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomosci nie
moga przekroczy¢ goérnych stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Wptywy z tytutu podatku od
nieruchomosci na rok 2016 zaplanowano na podstawie projektu uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na 2016, ktora ma by¢ podjeta na Sesji Rady w dniu 19 listopada br. W latach nastepnych
zaktada sie wzrostowy trend wptywow z tego podatku i zwiekszenie dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego
wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych, skutki Uchwaty Rady z dnia 26 sierpnia 2014 r. Nr
XLIV/329/2014 w sprawie: zwolnierr od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow na terenie gminy Rakoniewice,
informacje i deklaracje ztozone przez osoby fizyczne
i prawne, analize zalegtosci jakie wystepujg i mogg zostac nie zaptacone zalegtosci wpisane na hipoteke, obowigzujgce
na terenie gminy zwolnienia ustawowe.
Wartosci dla pozycji:
—> Subwencje i dotacje na zadania biezgce
Planowang kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki na dofinansowanie
realizacji projektow europejskich i fundacji) na rok 2016 przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra
Finanséw, Wojewode Wielkopolskiego i Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego
w Lesznie.
W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych
z budzetu panistwa w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

Uzasadnienie !

Nalezy tutaj dodac¢, iz planowane dochody z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezgce w poréwnaniu do

przewidywanego wykonania dochodéw w roku 2015 (po dokonanej zmianie planu dochoddw) bedg nizsze o kwote:

879.731,95 zt z nastepujacych zrédet:

e dotacja na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, z przeznaczeniem na zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego



wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych z wojewddztwa wielkopolskiego oraz pokrycie
kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy: 359.459,26 zt

® nizsze dotacje na zadania zlecone gminie i na dofinansowanie zadan witasnych gminy w zakresie pomocy
spotecznej miedzy innymi na wyptate swiadczen rodzinnych i fundusz alimentacyjny, wyptate zasitkéw, wyptate
zasitkdw statych, na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zryczattowany dodatek energetyczny dla oséb
posiadajgcych prawo do dodatku mieszkaniowego, dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego
programu wspierania gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”: 172.898 zt,

e dotacja na dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym, zgodnie
z art. 90d i art. 90e ustawy o systemie oswiaty: 70.531 zt.

e dotacja na wyposazenie szkdt w podreczniki oraz materiaty edukacyjne i éwiczeniowe oraz sfinansowanie kosztow
zakupu podrecznikéw, dotacja na dofinansowanie zakupu podrecznikdow dla uczniow w ramach Rzadowego
programu pomocy uczniom — Wyprawka szkolna, dotacja na ksigzki dla bibliotek szkolnych: 113.614,25 zt,

e dotacja na wybory przeprowadzone w roku 2015 oraz prowadzenie statego rejestru wyborcow (réznica miedzy
rokiem 2015-2015): 56.608 zt

e dotacja z Ministerstwa sportu na nauke ptywania dla dzieci z klas I-11I: 23.500 zt

e dotacja jako refundacja wydatkédw biezacych realizowanych w roku 2014 w ramach funduszu soteckiego:
76.894,44 zt.

e dotacji na podstawie porozumien miedzy jst: 10.000 zt

e dofinansowanie z fundacji Polsko-Niemieckiej wspdtpracy w szkotach: 3.795 zt

e wyzsza dotacje (réznica miedzy rokiem 2015 — 2016) utrzymanie administracji rzgdowej: — 7.568 zt.

Idgc wzorem lat ubiegtych, niedofinansowanie zadan objetych dotacjg na etapie tworzenia projektéw budzetéw
w ciggu roku byto skorygowane zawiadomieniami dysponenta srodkdéw budzetu panstwa o przyznaniu dotacji na
realizacje zadan zleconych oraz dofinansowaniu zadan obowigzkowych gminie, a tym samym urealnito plan dotacji,
jakie gmina winna otrzymadé z budzetu panistwa na prowadzenie powyzszych zadan.

Wartosci dla pozycji:

—> Pozostate dochody wtasne gminy
Dochody wtasne z tytutu miedzy innymi: najmu, dzierzawy mienia, ustug, odsetek od nieterminowych wptat podatkéw
i optat, zumdw cywilnych, odsetek od srodkéw gromadzonych na rachunku bankowym i lokatach terminowych i inne.
Szczegbtowy opis do wyliczenia dochoddw z poszczegdlnych zrédet zostat przedstawiony w uzasadnieniu do projektu
budzetu na rok 2015.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody biezgce wg zrédet i przyjeto do nich nastepujgce zatozenia:

Wyszczegdlnienie Zalozenia wzrostu dynamika
staly % % 2017 2018 2019
PKB | inflacji

Wplywy z podatkow
Podatek rolny 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Podatek lesny 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Podatek od nieruchomosci 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Podatek od $rodkow 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
transportowych
Podatek od spadkéw i darowizn 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
Podatek od czynno$ci 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
cywilnoprawnych
Wplywy z karty podatkowej 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
Wplywy z oplat
Oplata skarbowa 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Optaty eksploatacyjne 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
Wplywy z optaty targowej 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Optaty za zezwolenia na 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
sprzedaz alkoholu
Inne optaty 0% 0% 100% 0% 0% 0%
Udzial w podatkach budzetu
panstwa
Pod. dochodowy od oséb 0% 100 0% 4,0% 3,9% 3,8%
fizycznych %




Pod. dochodowy od os6b 0% 50% 0% 2,0% 2,0% 1,9%
prawnych

Dochody z majatku
Dochody z najmu i dzierzawy 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
sktadnikéw majatkowych
Wplywy z optat za zarzad i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci
Odsetki

Od nieterminowych wptat z 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
tytutu podatkdédw i optat
Pozostate odsetki 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pozostate dochody
Wptywy z ustug 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%

Inne dochody 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Subwencje z budzetu panstwa
Subwencja oSwiatowa 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
Subwencja wyréwnawcza 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
Subwencja r6wnowazgca 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%

Dotacje celowe z budzetu
panstwa

Zadania biezace zlecone i 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
powierzone
Zadania biezgce wtasne 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%

Srodki na dofinansowanie
zadan ze Zrodet
pozabudzetowych

Na zadania realiz. na podst. 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
porozum. miedzy jedn.
samorzadu teryt.

Zatozenia do prognoz dochodéw majatkowych
Wartosci dla pozycji:

— Woptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym

w prawo wiasnosci

Dla lat 2016-2019 przyjeto dochéd na poziomie 2015 roku, ktéry dotyczy przeksztatcenia wieczystego uzytkowania
w prawo wiasnosci dziatki nr 958. Ustalona optata zgodnie z art. 4 pkt.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego we wtasnosé, roztozenie na raty do roku 2019.
W roku poprzedzajagcym rok budzetowy nie dokonano przeksztatcen prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci w trybie przepiséw ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 83 ze zm.) stad wptywy obejmujg jedynie naleznosci z tytutu przeksztatcenia
uzytkowania wieczystego w prawo wfasnosci na raty, na podstawie przepiséw cytowanej wyzej ustawy z 29 lipca
2005 r. o przeksztatceniu.
Wartosci dla pozycji:

—> Sprzedaz majatku
W roku 2016 planowane dochody z majgtku oszacowano na kwote: 200.000 zt i obejmujg w szczegdlnosci:

wptywy ze sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade Miejskg w Rakoniewicach,
dziatki, dla ktérych wydano decyzje o warunkach zabudowy, lokale mieszkalne, inne nieruchomosci zabudowane,
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci lokalowych i gruntowych na raty,

dziatka zabudowana budynkiem handlowym na tzw. MANHATANIE

starg sale w miejscowosci TARNOWA, lokal petnigcy funkcje kulturalna,

w miejscowosci Gtodno lokal petnigcy funkcje kulturalng (sala),

budynek mieszkalny jednorodzinny w miejscowosci Stodolsko (sprzedaz na rzecz najemcy 50%),

dziatki budowlane (z warunkami zabudowy) dz. GOLA 33-3, dz. 127 Rakoniewice wraz z udziatem w drodze,
Rakoniewice Plac Powst. Wlkp. 1 (budynek zabytkowy),

e Wioska — dziatka zabudowana czescig budynku kurnika (sprzedaz bezprzetargowa).



Wartosci dla pozycji:

—> Dotacje i sSrodki pozabudzetowe na zadania inwestycyjne
W roku 2015 planowane dochody pochodzity z dofinansowania na realizacje projektéw unijnych w latach 2014 — 2015,
kwota dofinansowania to: 986.897,52 zt.,, dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa wyniosto 138.414,44 zt
(budowa drog ze srodkow FOGR, refundacja wydatkow majatkowych realizowanych w roku 2014 w ramach funduszu
soteckiego).
Na rok 2016 i kolejne lata nie zaktadano zadnych wartosci poniewaz na chwile tworzenia budzetu nie mamy zadnych
informacji na jakie zadania i w jakich kwotach gmina mogtaby pozyskac¢ fundusze.
Mozemy jedynie zaktada¢, iz w roku 2016 uzyskamy dofinansowanie, ktére stanowi refundacje z wydatkdéw
majgtkowych realizowanych w roku 2015 w ramach funduszu soteckiego. Po drugie to, ze zamierzamy ztozy¢ wniosek
do FOGR na dofinansowanie budowy drég do pdl. Jezeli informacje od dysponenta sSrodkéw beda pozytywne wowczas
bedzie mozna wprowadzi¢ dochdd z tego zrédta.
W planowaniu dochodéw ze sprzedaiy majatku, dotacji i Srodkéw pozabudzetowych na lata 2017 — 2019 nie
zaktadano zadnych wartosci.

3. Wydatki
Wartosci dla pozyciji:

—> Zatozenia do prognoz wydatkow biezacych
Wydatki biezgce na rok 2016 przyjeto z projektu uchwaty budzetowej na rok 2016. W uzasadnieniu do wydatkéw na
rok 2016 szczegétowo omdwiono planowanie poszczegdlnych rodzajéow wydatkéw gminy. Omoéwiono wydatki
o charakterze obowigzkowym, wyjasniono réznice w wydatkach biezgcych miedzy rokiem 2015, a 2016.
Ustalajac Wieloletnig Prognoze Finansowg w czesci dotyczacej wydatkdw biezgcych przyjeto wielkosci z projektu
uchwaty budzetowej na rok 2016.
Na podstawie danych roku 2016 i informacji z innych dokumentéw obowigzujgcych w gminie przeliczono poszczegdlne
wydatki i ujeto je w zatgczniku nr 1 ,, Wieloletniej Prognozy Finansowej ”.

Wydatki biezgce podzielono wg dziatow i w ramach kazdego dziatu wyodrebniono kilka grup wydatkéw. Przyjeto dla
nich nastepujace zatozenia:

Wyszczegolnienie Zatozenia wzrostu dynamika
staly | % PKB % 2017 2018 2019
inflacji

010 Rolnictwo i lowiectwo
Dotacje i subwencje 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
Remonty 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
020 Les$nictwo
Swiadczenia na rzecz oséb 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
fizycznych
Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%

wyposazenia oraz ustug
600 Transport i lacznosé

Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
fizycznych

Remonty 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
630 Turystyka

Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

700 Gospodarka

mieszkaniowa

Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Remonty 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%

wyposazenia oraz ustug




Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
710 Dziatalno$¢ ustugowa

Swiadczenia na rzecz 0séb 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
fizycznych

Remonty 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

750 Administracja publiczna

Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
fizycznych

Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
750A Administracja

publiczna - koszty

funkcjonowania organdéw JST

Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 0% 0% 100% | 2,5% 2,5% 2,5%
fizycznych

Remonty 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
751 Urzedy naczelnych

organ6éw wladzy panstwowej,

kontroli i ochrony prawa oraz

sadownictwa

Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
754 Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona

przeciwpozarowa

Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Swiadczenia na rzecz 0oséb 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
fizycznych

Remonty 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Zakup energii, materialow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
758 Rozne rozliczenia

Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
801 Oswiata i wychowanie

Dotacje i subwencje 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
fizycznych

Remonty 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
Zakup energii, materiatéw i 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
851 Ochrona zdrowia

Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%

nich naliczane




Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
852 Pomoc spoteczna

Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Swiadczenia na rzecz 0séb 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
fizycznych

Remonty 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Swiadczenia na rzecz oséb 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
fizycznych

Remonty 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
854 Edukacyjna opieka

wychowawcza

Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
fizycznych

Remonty 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
900 Gospodarka komunalna i

ochrona srodowiska

Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Remonty 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
921 Kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego

Dotacje i subwencje 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Swiadczenia na rzecz oséb 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
fizycznych

Remonty 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
Zakup energii, materialow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
926 Kultura fizyczna i sport

Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
Wynagrodzenia i sktadki od 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%
nich naliczane

Swiadczenia na rzecz 0séb 0% 0% 0% 0,0% 0,0% 0,0%
fizycznych

Zakup energii, materiatow i 0% 0% 100% 2,5% 2,5% 2,5%
wyposazenia oraz ustug

Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 50% 1,3% 1,3% 1,3%




Wydatki biezgce gminy Rakoniewice na rok 2016 i kolejne lata s3 realistyczne i oddajg rzeczywistg sytuacje finansowa
jednostki. W wydatkach biezgcych sg zaplanowane wszystkie zadania obowigzkowe gminy w wielkosSciach
umozliwiajgcych wykonanie tych zadan tgcznie z udziatem srodkéw wiasnych na zadania, na ktére gmina otrzymuje
dotacje, a wymagany jest udziat srodkow wtasnych gminy, szczegdlnie w dziale opieka spoteczna (wydatki na rok 2016
szczegbtowo omoédwione w uzasadnieniu do projektu budzetu na rok 2016), w kolejnych latach zwiekszano wydatki
o planowany wzrost inflacji.
Gmina ma mozliwo$¢ wywigzywania sie z zaciggnietych i przewidywanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek
i moze spetnia¢ wskazniki sptaty zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez
ma mozliwos¢ rozwoju, czyli inwestowania w nowe mienie gminne, poniewaz pozostaje w poszczegdlnych latach
prognozy finansowej gminy nadwyzka budzetu, ktéra bedzie przeznaczona na nowe wydatki inwestycyjne.
Dla jasnosci obrazu przedstawia sie nastepujgce dane:
Oceniajac dwa budzety tj. rok 2015 i 2016 nalezy zauwazy¢ iz:
> Plan wydatkéw w zakresie wydatkéw biezgcych wedtug danych na dzien 30.09.2015 r. wynidst: 35.506.419,52 zt,
wedtug przewidywanego wykonania jakie gmina zaktada to kwota: 33.816.852,54 zt
> Plan wydatkow biezgcych na rok 2016 ustalono w wysokosci: 33.777.614 zt.
> Roznica miedzy planem wg stanu na 30.09.2015, a planem na rok 2016 wynosi: 1.728.805,52 zt, natomiast miedzy
przewidywanym wykonaniem 2015, a planem na 2016 jest znacznie nizsza i wynosi: 39.238,54 zt.
> Oceniajgc budzet wedtug stanu na 12 listopada 2015 r. nalezy stwierdzi¢, iz w wydatkach biezgcych nie
planowano wydatkéw, na ktére gmina nie otrzymata informacji o wysokosci dotacji na poszczegdlne zadania
natozone na gmine (opisane w czesci subwencje i dotacje) i jest to kwota: 879.731,95 zt .
> Pozostata rdznica to wydatki o charakterze jednorazowym zwigzane z wydatkami remontowymi, wymiang badz
zakupem nowego wyposazenia i inne wydatki pozwalajgce na rozwdj gminy o charakterze fakultatywnym.
> Zwiekszone wydatki biezgce w roku 2015 poczyniono miedzy innymi na:
e Remonty drég powiatowych i gminnych — 140.000 zt,
e dodatkowy sprzet przeciwpozarowy , remonty straznic — 12.000 zt,
e remonty i wyposazenia klas lekcyjnych w sprzet i pomoce naukowe (w budynkach szkoty w Wiosce,
w szkole Rakoniewice), wydatki zwigzane byty z przystosowaniem klas do nowych obowigzkdéw zwigzanych
z reformg oswiaty ), razem: 465.000 zt,
e czyszczenie stawdw w obrebie zespotu patacowo-parkowego i na ulicy Osiedle Drzymaty w Rakoniewicach —
150.000 zt
e remonty i wyposazenie sal wiejskich, wyposazenie Izby Pamieci w Rostarzewie (Ratusz) —82.073,57 zt.
> W wydatkach biezgcych na rok 2016-2019 w dziale: oswiata i wychowanie, administracja publiczna, kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna, zaplanowano wydatki w kwotach wynikajgcych z budzetu
gminy na 2015 (wedtug przewidywanego wykonania roku 2015) po uwzglednieniu zmian zwigkszajgcych srodki
miedzy innymi na wynagrodzenia, wydatkéw na promocje gminy, wydatkdw na organizacje imprez kulturalnych
oraz imprez sportowych.
> Patrzac na lata ubiegte planowanie odbywato sie na tych samych zasadach, czyli w ciggu roku zwiekszano zaréwno
dochody z tytutu dotacji jak réwniez wydatki na zadania objete dotacja.
> Gmina Rakoniewice w roku 2015 posiadata wolne srodki w wysokosci: 3.375.705,23 zt, a zatem miata mozliwosc
realizacji dodatkowych zadan opisanych wyzej.

W roku 2016 zaktada sie, iz nastgpi wzrost wydatkow biezgcych miedzy innymi na zadania objete dotacjg z budzetu
panstwa. Zaktada sie rowniez, iz Gmina bedzie posiadata wolne $rodki jak wynika a przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2015 bedzie to kwota okoto: 2.536.000 zt, ktére bedzie mozna przeznaczyé na zadania o charakterze
majgtkowym jak rdwniez na wydatki biezgce o charakterze fakultatywnym.

Po ustaleniu wydatkow biezgcych, wydatkéw na obstuge dtugu (sptate odsetek od pozyczki i wyemitowanych obligacji)
pozostata nadwyzka budzetu zaréwno w roku 2016 jak i kolejnych latach do roku 2019, ktdrg planuje sie przeznaczy¢
na sptate dtugu przypadajgcg w danym roku. Pozostate srodki bedg przeznaczone na nowe wydatki inwestycyjne
gminy, ktorych podziat nastgpi w chwili tworzenia budzetu danego roku.
Wartosci dla pozycji:

—> Wydatki na obstuge diugu
W latach 2016-2019 zaplanowano w wysokosciach wynikajacych z harmonogramow spfat zaciggnietej pozyczki oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych. Decydujgcy wptyw na zmiane wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu majg
zmienne stawki oprocentowania (WIBOR), o ktére oparte jest zadtuzenie. W roku 2015 wydatki na ten cel bedg nizsze
o okoto 70.000 zt, dlatego dokonano ponownego przeliczenia oprocentowania zadtuzenia gminy na rok 2016 i kolejne
lata i tak zaplanowano na rok 2016 — 270.000 zt, 2017 — 200.000 zt, 2018 — 102.000 zt, 2019 — 75.000 zt.
Wartosci dla pozyciji:

—> Zatozenia do prognoz wydatkéw majatkowych
° Wydatki majatkowe w zakresie roku 2016 wynikajg z projektu budzetu na rok 2016 w wysokosci: 3.504.101 zt.
W zafaczniku do projektu budzetu pn. ,wykaz wydatkdw majatkowych na rok 2016” wyszczegdlnione zostaty
poszczegdlne zadania facznie z planowanymi naktadami finansowymi.



Podstawg planowania wydatkow majgtkowych na 2016 r. byly miedzy innymi zawarte porozumienia z Powiatem
Grodzisk WIlkp w zakresie budowy drég powiatowych, posiadana dokumentacja projektowa pozwalajaca na
rozpoczecie inwestycji, planuje sie rowniez zakup gotowych srodkéw trwatych.

Planowane wydatki majgtkowe na rok 2016:

budowy oczyszczalni przyzagrodowych,

budowy drdg i Sciezek pieszo rowerowych tgcznie z wykupem gruntéw przy drogach powiatowych,

budowe drég gminnych i chodnikéw ,

zakup komputeréw i oprogramowania do UM,

zakup specjalistycznego sprzetu przeciwpozarowego,

sitownia zewnetrzna,

zakup oprogramowania dla OPS,

nowy punkty Swietlny oswietlenia ulicznego,

modernizacja i wyposazenie swietlic wiejskich,

place zabaw i wyposazenie terendw rekreacyjno-sportowych.
e  Wydatek z WPF przypadajacy do realizacji w roku 2016
W wykazie przedsiewzie¢ do WPF na lata 2012 — 2019 umieszczono wydatki majgtkowe na realizacje programu pn.
»Zespot patacowo-parkowy potozony w Rakoniewicach - Rozwdj gminy”.
taczne naktady finansowe na program to kwota: 1.114.000 zt w tym poniesione naktady w kwocie: 19.900 zt w roku
2012, planowane naktady do poniesienia w roku 2015 — 510.000 zt, w roku 2016 - 584.100 zt. Jednostka realizujgca
program jest Urzad Miejski Gminy Rakoniewice. Okres realizacji programu zaplanowano od 2012 r. do 2016 r. Gmina
Rakoniewice w grudniu 2011 roku nabyta Zespdt Patacowo-Parkowy w Rakoniewicach — zabudowane budynkiem
patacu, oficyny przypatacowej, domkiem ogrodnika, budynkami gospodarczymi i lodownig dziatki; o numerach 193/21,
191/3, 674/1, 676 oraz 146/3 o tgcznym obszarze 11.8265 ha/, na ktérym cigzy dtug wynikajacy z zastosowanej przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych w Poznaniu 50 % obnizki ceny w stosunku do czesci ceny sktadnikéw zespotu
patacowo — parkowego. W WPF zaplanowano wydatek zwigzany z opisanym powyzej dtugiem. Dla przypomnienia
obnizki udzielono pod warunkiem, ze w terminie 5 lat od daty zawarcia umowy sprzedazy nabywajgcy poniesie
naktady na nieruchomos¢ w kwocie nie nizszej od udzielonej obnizki tj. 742 540,00 zt. Na dzien dzisiejszy wykonano
inwentaryzacje patacu w celu rozpatrzenia mozliwosci jego przydatnosci oraz okreslenia sposobu przeznaczenia.
Szczegbétowa analiza istniejgcego stanu poszczegdlnych pomieszczern umozliwita podjecie ostatecznej decyzji
o przeznaczeniu budynku na okreslone cele i opracowanie stosownej dokumentacji projektowej. Pragniemy ubiegaé
sie o pozyskanie srodkéw zewnetrznych na wykonanie zadania rewitalizacji. Analizujemy kwestie pozyskania funduszy
unijnych, ktére na chwile obecng sg na etapie przygotowania projektow. Taki stan rzeczy utrudnia, wrecz uniemozliwia
wywigzanie sie z wynikajgcego z zawartych postanowien, 5 - letniego terminu na dokonanie naktadéw w zabytku.
Dlatego tez, po przeprowadzonej rozmowie z Dyrektorem oddziatu ANR w Poznaniu, skierowano wniosek
o wydtuzenie terminu. Na podstawie decyzji Dyrektora oddziatu ANR w Poznaniu dokonamy weryfikacji planowanych
wydatkow na to zadanie. Limit zobowigzan w roku 2016 — 584.100 zt. Zadanie planowane jest na lata 2012-2016.

e Wydatki majatkowe na lata 2017 —2019.
Z przygotowanej analizy dochodow i wydatkéw biezgcych oraz sptate zobowigzan pozostajg srodki do dyspozycji na
nowe wydatki inwestycyjne i tak: w roku 2017 — 3.548.474,07 zt, w roku 2018 - 4.094.628,75 zt, w roku 2019 -
4.357.450,06 zt., szczegétowy podziat nastapi w chwili tworzenia budzetu danego roku.

Zrédta pokrycia deficytu lub cele przeznaczenia nadwyzki

W prognozowanym okresie nie wystepujg deficyty budzetéw. Wszelkie wypracowane nadwyzki beda przeznaczane na

sptate zaciggnietych zobowigzan.

Wartosci dla pozycji:

—> Przychody budzetu
Nie zaktadano zadnych dochodéw z tego tytutu od roku 2016 do roku 2019.
Wartosci dla pozycji:

— Rozchody budzetu

Pozyczki :

1. WFOS Poznan na budowe hali widowiskowo-sportowej (§rodowiskowej) z infrastrukturag towarzyszaca
i tgcznikiem w Rakoniewicach Hala widowiskowo - sportowa w Rakoniewicach umowa 4/U/400/380/2009,
zadtuzenie na 31.12.2015 —176.600 zt. Pozostato do sptaty w roku 2016 - 61.600 zt, 2017 - 115.000 zt
Oprocentowanie pozyczki na 0,5 stopy redyskonta weksli.

Wykup obligacji komunalnych

Na nastepujgce zadania:

1. PKO BP Warszawa, umowa Nr DFP/121/2010 ,budowa drogi w miejscowosci Stodolsko”, ,modernizacja —
przebudowa Placu Powstancéw Wielkopolskich w Rakoniewicach”, ,budowa hali widowiskowo — sportowe;j
(Srodowiskowej) z infrastrukturg towarzyszacg i tgcznikiem w Rakoniewicach”
zadtuzenie na 31.12.2015 —3.000.000 zt.

Pozostato do sptaty w roku 2016 — 1.500.000 zt, 2017 - 1.500.000 zt
Oprocentowanie obligacji WIBOR-6M + 1,20 %




2. PKO BP Warszawa, umowa Nr DFP/11/2010 ,budowa hali widowiskowo-sportowej ($rodowiskowej)
z infrastrukturg towarzyszacg i tgcznikiem w Rakoniewicach”, ,budowa obiektu sportowego — Wielofunkcyjnego
boiska sportowego w miejscowosci Jabtonna w gminie Rakoniewice ”,
zadtuzenie na 31.12. 2015 - 2.000.000 zt
Pozostato do sptaty w roku 2016 — 500.000 zt, 2017 - 500.000 zt, 2018 - 600.000 zt, 2019 - 400.000 zt
Oprocentowanie obligacji WIBOR-6M + 1,7 %

3. PKO BP Warszawa, umowa z dnia 14 grudnia 2011 r. ,zakup nieruchomosci- zespét patacowo - parkowy
potozony w Rakoniewicach”, zadtuzenie na 31.12. 2015 - 1.800.000 zt
Pozostato do sptaty w roku 2016 — 0 zt, 2017 - 0 zt, 2018 - 800.000 zt, 2019 - 1.000.000 zt
Oprocentowanie obligacji WIBOR-6M + 1,50 %

4. Bank Polska Kasa Opieki S.A. Warszawa , umowa z dnia 19 grudnia 2014r. ,budowa drdg publicznych”
zadtuzenie na 31.12. 2015 -1.000.000 zt
Pozostato do sptaty w roku 2018 - 500.000 zt, 2019 - 500.000 zt
Oprocentowanie obligacji WIBOR- 6M + 0,49 %

Objasnienia do prognozy sptaty zadtuzenia
Prognoze sptaty zadtuzenia przedstawia ponizsza tabela:

2015 2016 2017 2018 2019
Transze 0 0 0 0 0
Planowane
405 000
przewidywana
Odsetki sptata 335000 270 000 200 000 102 000 75 000
Raty kapitatowe 2 061 600 2 061 600 2 115000 1900 000 1900 000
Stan zadtuzenia na
koniec roku 7 976 600 5915 000 3 800 000 1900 000 0

Wartosci dla pozycji:

—> Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej
W zatozeniach WPF na lata 2016 do 2019 przyjeto, ze wszelkie wypracowane nadwyzki beda przeznaczane na sptate
zaciggnietych zobowigzan.
Planowana nadwyzka w roku 2016- 2.061.600 zt, 2017 — 2.115.000 zt, 2018 — 1.900.000 zt, 2019 — 1.900.000 zt.
Wartosci dla pozyciji:

—> Zatozenia do wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Przyjeto tutaj paragrafy od 4010 do 4120 oraz 4170 podstawg ustalenia wydatkéw byty dane z umoéw o prace z jej
analizy w zakresie przypadajacych w danym roku planowanej podwyzki ptac, przypadajgcej zwyzki z tytutu wystugi lat,
odpraw emerytalnych i innych, nagrdd jubileuszowych. Analizujac planowanie wydatkéw na rok 2015 — 2016 nalezy
stwierdzi¢, iz kwoty sg zblizone. Jedynym odstepstwem jest przewidywane wykonanie, ktére to wynika z wielu
czynnikdw jakie majg miejsce podczas planowania i samej realizacji dotyczacej wynagrodzen z pochodnymi
w oswiacie. Rozbieznosci dotyczg miedzy innymi zmian organizacyjnych w zatrudnieniu w poszczegdlnych latach,
konieczno$¢ wyptat nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalnych, zasitkdbw na zagospodarowanie, awansow
zawodowych, wynagrodzen zwigzanych z absencjg chorobowg. W roku 2015 zaplanowane awanse zawodowe nie
beda wyptacone — nauczyciele nie przystgpili do egzaminu na stopien awansu zawodowego (5 nauczycieli), nie bedg
wyptacone zasitki na zagospodarowanie, zatrudnianie na zastepstwa absencji chorobowej nauczycieli o nizszych
kwalifikacjach, odprawy emerytalne (5 nauczycieli) skutkowato zatrudnieniem nauczycieli o niskich kwalifikacjach.
Dla bezpieczenstwa planowania wydatkow na wynagrodzenia w oswiacie przyjeto stan zatrudnienia z wrzesnia 2015
uwzgledniajgc absencje chorobowg, awanse zawodowe, przypadajace w roku 2016 odprawy emerytalne i nagrody
jubileuszowe.
Wartosci dla pozycji:

—> Zatozenia do wydatkéw na funkcjonowanie organéw JST
W pozycji tej przyjeto wydatki z rozdziatéw 75022, ktére planuje sie wielko$ciach przewidywanego wykonania roku
2015, natomiast wydatki 75023 planowane do poniesienia w roku 2016 na utrzymanie administracji samorzgdowe;j
beda wyzsze w poréwnaniu z rokiem 2015 miedzy innymi z zaplanowanej podwyzki ptac, funduszu nagrdd, wyptatami
nagrdd jubileuszowych okoto 90.000 zt. Ponadto w wydatkach urzedu zaplanowano koszty utrzymania administracji
rzgdowej: 250.000 zt, ktére gmina ponosi miedzy innymi na wynagrodzenia, utrzymanie sprzetu komputerowego,
szkolen, utrzymania pomieszczen biurowych. Mimo, ze z uzasadnieniu do wyroku WSA w Warszawie z dnia 18.7.2013
V SA/Wa 1475/13 , wyroku NSA z dnia 4.2.2015 Il GSK 2338/13 wynika, iz zapisy w ustawie o finansach publicznych
i ustawie o dochodach jst okreslajg sposéb wykonywania zadan zleconych ustawami ma na celu zapewnienie petnego




pokrycia przez Panstwo kosztéw realizacji jej zadan. Gmina jednak ponosi duze koszty, o ktérych sygnalizujemy
Wojewodzie, a zadania narzucone Gminie ustawami muszg by¢ wykonane stad wydzielono dodatkowo w kosztach
administracji samorzagdowej wynagrodzenia z pochodnymi i utrzymanie stanowisk rzgdowych. Bedziemy wystepowa¢
do Wojewody Wielkopolskiego o pokrycie poniesionych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, ktére w rzeczywistosci nie sg w petni dofinansowane.

Podsumowanie

Prognozy dochoddéw i wydatkéw Gminy Rakoniewice zachowujg relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze pomiedzy wskaznikiem maksymalnej a faktycznej obstugi zadtuzenia wystepuje duzy
margines bezpieczenstwa, przez co nalezy pozytywnie oceni¢ sytuacje finansowg gminy. Struktura budzetu zapewnia
bezpieczenstwo finansowe w prognozowanym okresie.



